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Interviene il ministro dell'interno Roberto Maromiccompagnato

dal capo della Segreteria tecnica avvocato SonaéVi

| lavori hanno inizio alle ore 14,45.

PROCEDURE INFORMATIVE

Comunicazioni del ministro dell'interno Roberto Maroni sullo stato di
attuazione della normativa in materia di prevenziom dei fenomeni di
violenza in occasione di manifestazioni sportive, oo particolare

riguardo alla «tessera del tifoso»

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca le comunicaziael ministro
dell'interno Maroni sullo stato di attuazione deflarmativa in materia di
prevenzione dei fenomeni di violenza in occasiomemanifestazioni
sportive, con particolare riguardo alla «tessefdifbso».

Comunico che, ai sensi dell'articolo 33, commaldl, Regolamento,
e stata chiesta I'attivazione dell'impianto audswvo e del segnale audio e
che la Presidenza del Senato ha gia preventivanfatite conoscere |l

proprio assenso. Avverto che € stato inoltre atiivan collegamento
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esterno sia con GR Parlamento sia con Radio Radi&d non vi sono
osservazioni, tale forma di pubblicita € dunquetiad® per il prosieguo dei
lavori.

Questa iniziativa e stata assunta dall'Ufficio Rliesidenza con
I'accordo di tutti i Gruppi all'inizio della stagie calcistica (si € disputata
leri infatti la quinta giornata di campionato), iffefenza degli anni passati,
nei quali purtroppo abbiamo dovuto dar luogo a tpiesinioni solo dopo
che si era verificato qualche incidente rilevante.

Ho fatto preparare umlossiersugli incidenti nelle manifestazioni
sportive e nel calcio in particolare, che sono @awvmpressionanti. Credo
che il tema, al di la dello sport, sia anche quallocomprendere se
possiamo ancora consentire che per disputare t@oomtri, per I'ordine e
per la sicurezza pubbilici - e non parlo di qudllirerno degli stadi, ormai
affidati agli steward ma di quelli all'esterno, soprattutto in trasfedi un
certo tipo - si debba continuare ad impegnare umemna di operatori delle
Forze dell'ordine che normalmente non si usa neapeh la cattura dei
grandi latitanti di mafia. Nonostante questo, ognno si sono verificati

incidenti di grandissima gravita.
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Al di la dei rappresentanti di qualche societa sparche hanno
voluto muovere alcune critiche, probabilmente seneanche leggere
attentamente i provvedimenti, credo che le inizatche il Governo ha
assunto e annunciato rappresentino un passaggitigatob Come ho
ricordato ad alcuni tifosi della mia citta quanda hmanno chiesto
informazioni in proposito, mi permetto di dire cladl'inizio questi
provvedimenti producono gli stessi effetti di ursfwodi blocco: si fermano
100 persone, che vengono infastidite; 96 vengooweate con le carte in
regola e perdono soltanto il loro tempo, ma magaii Se ne trovano
quattro che, anziché stare nelle patrie galere.ecdavrebbero, circolano
per le nostre citta. Si tratta di un sacrificio ciehiede alla societa civile
per raggiungere dei risultati.

Per questi motivi abbiamo voluto ascoltare il ntmasMaroni, che si
e occupato di quest'argomento non solo con diligema con la tempistica
tipica della prevenzione. Lo ringrazio per essaes@nte oggi e, prima di
cedergli la parola, ricordo che al termine della ssposizione, come
sempre, i senatori potranno naturalmente porreoteathde che riterranno

opportune.
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MARONI, ministro dell'interno Signor Presidente, desidero innanzitutto
rivolgere un saluto a tutti i colleghi presenti. Hmddiviso la mia
esposizione in tre capitoli, il primo dei qualusitra gli interventi normativi
contro la violenza nelle manifestazioni sportive & sono sussequiti nel
corso degli ultimi tempi; il secondo capitolo éerifo ai dati sulla violenza
negli stadi ed il terzo e specifico sull'iniziativeota come «tessera del
tifoso».

In occasione dell'informativa che ho reso lo sc@sno, originata -
come si sa - dai disordini verificatisi in occa®ordella partita
Roma-Napoli proprio nella prima giornata di campitm avevo riferito
come il tifo organizzato manifestasse sovente nddaza alle infiltrazioni
di frange della criminalita organizzata o di grumpganizzati in forma
paramilitare. Proprio per far fronte alla compl&ssii questo fenomeno, la
normativa che disciplina lo svolgimento delle masifzioni sportive e la
prevenzione delle turbative alla sicurezza pubbhoaccasione delle stesse
ha subito una progressiva evoluzione: da un latesciglina
I'organizzazione degli eventi e, dall'altro, si wga dei connessi aspetti di

ordine pubblico.
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Veniamo agli interventi normativi contro la violenznelle
manifestazioni sportive: si sono succeduti nel temhpersi provvedimenti,
il primo dei quali € la legge n. 401 del 1989, gl essere considerata un
vero punto di riferimento, quale prima legge amti®nza, che introduce per
la prima volta il divieto di accesso per determgnpérsone nei luoghi dove
si svolgono le manifestazioni sportive (il famosAa3rO).

Il decreto-legge n. 28 del 2003, convertito netigge n. 88 del 2003,
ha poi introdotto per la prima volta nell'ordinarteegiuridico il concetto di
responsabilita dell'organizzatore dell'evento e ihaltre previsto la
possibilita di arresto, entro le trentasei ore sasive ai fatti, per gravi
tipologie di reati di violenza in occasione di cagtipioni sportive, qualora
la Polizia non abbia potuto eseguirlo immediatament

Sulla base delle esperienze maturate in altri Pae&nuto conto
delle normative europee e internazionali vigengl 2005 sono stati
emanati tre decreti ministeriali con i quali perdama volta venivano
regolamentati gli aspetti della sicurezza struttuceegli impianti sportivi e
I'emissione dei biglietti nominativi. Questa, a naieviso, ma non solo, e
stata la vera svolta. Come dir0 piu avanti, oggnei contestato alla tessera

del tifoso di essere la creazione di una sortastema di schedatura dei
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tifosi: in realta, il sistema che solleva tale @stazione, che naturalmente
non e fondata, si puo far risalire alla norma chartirodotto I'obbligo di
emissione dei biglietti nominativi, perché in qeako i dati vengono presi
e mantenuti negli archivi.

La tragica morte dell'ispettore Filippo Raciti at&taa il 2 febbraio
2007 ha portato all'emanazione del decreto-leg@edell'8 febbraio 2007,
che ha previsto una serie di norme finalizzate ragliare e migliorare gli
strumenti di prevenzione di comportamenti particokente pericolosi,
attraverso la piena attuazione, integrazione e dutazione delle misure
gia disposte con i precedenti interventi legislativ

In questo contesto normativo si inserisce l'isidnoe delle strutture
amministrative preposte al monitoraggio, all'anakdia prevenzione e al
contrasto dei fenomeni di violenza negli stadi.

In occasione dell'audizione svolta il 10 settemPd@8, ho riferito
dell'istituzione del CASMS (Comitato di analisi pkr sicurezza delle
manifestazioni sportive), con il compito di svolgervalutazioni
tecnico-operative per le misure di prevenzionedcasione di ogni singola
manifestazione. Durante lo svolgimento del campmmdi calcio dello

scorso anno, il Comitato, che rafforza la paraligtavita dell'Osservatorio
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nazionale sulle manifestazioni sportive, ha svdariunioni, monitorando
340 incontri di calcio e 16 eventi di altre disangl sportive.

Come diro adesso, riferendo dati sulla violenzalinetadi, la
normativa in vigore ha prodotto risultati verament@portanti e
significativi e credo che questa sia la stradatgissilla quale proseguire
per garantire la totale sicurezza a chi va neglilist in altri impianti per
seguire l'evento sportivo e non con altri scopi.

Le strategie adottate negli ultimi anni per cortaes il fenomeno
della violenza negli stadi hanno portato grandiultai. Nell'ultima
stagione calcistica (2008-2009), 77 sono stati ritiferispetto ai 161
dellanno precedente (meno 52 per cento); i fellie forze dell'ordine
sono stati 145 rispetto ai 200 della precedentgistia (meno 27,5 per
cento); sono diminuiti i tifosi arrestati (137 redfp ai 292 della stagione
precedente) e sono diminuite le persone denunciate.

Sono diminuite le persone denunciate, passate(d® h 545 (meno
46,3 per cento), ma soprattutto continua a ridiirpersonale di polizia
impiegato in occasione delle manifestazioni, 208.40fronte di 236.555
della stagione precedente (meno 16,2 per centajangando anche

maggiori livelli di sicurezza, a riprova della wdta del sistema della




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE

Resoconto stenografico n. 22
la Commissione permanente Seduta n. 128 del 29.(9.0 Sede CG 0487

crescente responsabilizzazione delle societa spaatiraverso |'attuazione
dei servizi distewarde diticketing Per citare un esempio, nella passata
stagione calcistica sono stati 206.430 gteward complessivamente
impiegati dalle societa di calcio.

L'efficacia delle normative antiviolenza appare @aacpiu rilevante
se si opera un raffronto tra l'ultima stagione istita e quella del
campionato 2005-2006, prima della morte dell'igpettRaciti. Questo
confronto mostra che sono dimezzati gli incontorspi con feriti, passati
da 148 a 74; sono diminuiti del 65 per cento itfera le Forze dell'ordine e
del 59 per cento quello tra i civili. Si e assastiholtre ad un decremento
del 47 per cento delle persone arrestate, del 24c@ao delle persone
denunciate in stato di liberta.

Proprio in considerazione dell'efficacia della nativa, ritengo
necessario proseguire nell'attuazione dei pergpdsavviati, anche perché
I'elaborazione dei dati relativi alle prime tre mpate di campionato di
calcio mi induce a ritenere che il rischio di unamgre possibile
recrudescenza della violenza negli stadi rimaneak#te concreto. La
comparazione dei dati di questo pur breve periodoale del campionato,

che pertanto proprio per la sua brevita non puniferindicazioni di tipo
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tendenziale, con quelli del precedente ha fattestiege un seppur lieve
incremento del numero degli incontri sportivi caariti, del numero dei
feriti tra i civili e delle persone arrestate o deaiate in stato di liberta.

Significa che non possiamo considerare la situgzaituale, definita
dalle norme come una situazione statica, ormai isitgu in quanto
l'attenzione va sempre tenuta alta e vanno trovaiteve vie e nuovi
strumenti per garantire il massimo di sicurezzardes fuori gli stadi.

Per quanto riguarda la tessera del tifoso, aitaiypositivi raggiunti
sino alla fine dello scorso campionato, attravdesstrategie intraprese,
potrebbero a questo punto conseguire effetti oiter@nte migliorativi in
presenza di una piena condivisione della stratdigiartenariato pubblico e
privato, che si manifesta con l'istituzione degfleward che in questo
momento trova o puo trovare nella tessera deldifitsssuo principale
fondamento.

Nella consapevolezza della svolta culturale rampeda
dall'istituzione di questo strumento, il 14 ago2@09 ho emanato una
direttiva che prevede da subito, per chiunque dbieda, il rilascio della
tessera, quindi I'obbligo per le societa di rilaseila tessera a richiesta del

tifoso.

11
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Dal 1° gennaio 2010 nella direttiva e previsto o per le societa
sportive di vendere i biglietti per i settori osp#sclusivamente ai
possessori della tessera, ai quali non si appbecimer pertanto le eventuali
restrizioni alla vendita dei biglietti disposti d@isservatorio. Il titolare
della card potra godere di procedure veloci, sia per l'acquii biglietti
sia per l'accesso allo stadio attraverso la creazidi varchi dedicati.
L'abbiamo definito il telepass per l'ingresso nstdi, che varra per chi ha
la "tessera del tifoso”, non per chi € abbonateadassera. Il possessore
della Card usufruira inoltre delle eventuali, ulber promozioni e
opportunita offerte dalle societa calcistiche inclesiva: diritto di
prelazione per l'acquisto dei biglietti; accumuigpdnti; convenzioni con
altre societa private (Ferrovie dello Stato o gaitnere sponsor). Questo
riguarda la parte gestita dalle societa che potrajuindi utilizzare la Card
come uno strumento di "fidelizzazione" delle tifose attribuendo alla
cardi vantaggi che ho descritto.

In attuazione del decreto-legge n. 8 dell'8 felab24107, il 15 agosto
ho poi emanato un decreto che prevede le modalitardica dei requisiti
per il rilascio della tessera del tifoso e deghi aitoli di accesso allo stadio.

La tessera del tifoso non potra essere rilasciata a sottoposto a DASPO

12
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(divieto di accedere a manifestazioni sportiveha ha avuto condanne,
anche in primo grado, per reati da stadio neglnuktinque anni, e a chi ha
in atto misure di prevenzione, tipo sorveglianzacgge. Solo in questi casi
la tessera non sara temporaneamente rilasciata.

Questo € un punto importante, oggetto di contemtazila parte delle
tifoserie organizzate e degli avvocati delle tifesemedesime che
contestano il fatto che un soggetto condannato rpati da stadio e
sottoposto a DASPO nel periodo precedente non puitsaere la tessera
del tifoso anche quando il periodo & terminato. rinterpretazione che
abbiamo chiarito definendo i limiti che ho dettaler a dire la possibilita
per i tifosi di avere la tessera terminato il pddodi sottoposizione a
DASPO. Cio € stato precisato con due delibere@kdkrvatorio nazionale
sulle manifestazioni sportive, una del 17 agost@2€d una di ieri in cui Si
dice chiaramente che questi motivi di contestazmrknterpretazione dei
requisiti per il rilascio della tessera del tifosono infondati e comunque
superati dall'interpretazione che abbiamo forriistato chiarito in queste
due delibere dell'Osservatorio che la durata deEP@ gia scontato viene
scomputata dal quinquennio di sospensione succesdi’¥ condanna per

reati da stadio. E un elemento importante che farveeno la gran parte
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delle opposizioni alla tessera del tifoso da pdeke tifoserie organizzate.
Inoltre, nelle delibere si dice che in caso di Asgone o revisione del
DASPO i motivi ostativi saranno considerati immeaiaente decaduti.

In questa materia per i tifosi non esistono quicoindanne a vita.
L'opposizione delle tifoserie organizzate su questti risulta oggi del
tutto immotivata.

Prima di firmare la direttiva ho voluto incontrarevertici delle
istituzioni sportive e delle societa di calcio drie A, di serie B e della
Lega Pro. In quelle occasioni ho verificato cherbgramma "tessera del
tifoso", nonostante raccolga un consenso genesadtizzegistra qualche
criticita nell'attuazione da parte delle societasbstanza la gran parte delle
societa ha detto di essere d'accordo ma di nomeegsgrado di attuarla e
le societa pretendono pertanto che venga loro itapos

Queste resistenze nascono in parte dagli onern@zgtivi ad essa
connessi, ma l'esperienza delle squadre che gr@ohattuato il programma
dimostra che ci sono pitl vantaggi che oneri. Envestimento, non & una
spesa: € un investimento sulla sicurezza e suliifzazione dei tifosi.
Deve essere chiaro agli stessi tifosi che per lardessera € solo un

vantaggio. Per questo ho in programma una campdigocamunicazione,
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che partira tra un paio di settimane, per rendete a tutti i tifosi quali
sono i vantaggi nell'ottenere la tessera del tilespindi a farne richiesta
alle societa di calcio di appartenenza.

Sono convinto sia necessario proseguire nellaasirdachpresa, che e quella
giusta per garantire la sicurezza negli stadi. éssera del tifoso € un
sistema di buon senso, & una vittoria del tifoso veel tifoso non violento,
che mira a riportare negli stadi le famiglie eitattloro che vi si recano per
vedere un incontro e non motivati da altri scoppotviolenze e
contestazioni, che non siano assistere ad una estamione sportiva.
Concludo consegnando, oltre al testo dell'audizid@edue note che ho
citato, le due deliberazioni dell'Osservatorio paaie, rispettivamente del
17 agosto e del 23 settembre.

Inoltre consegnerdo una documentazione relativa @ksentazione
della "tessera del tifoso" che ho fatto alle sqeatircalcio, da cui risultano,
con grandissima evidenza e piu in dettaglio, i delte ho citato
sull'efficacia di tali norme nel produrre una dinmone del numero dei
feriti e del numero dei poliziotti impiegati e sumntaggi per i tifosi che

hanno appunto la "tessera del tifoso".
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BIANCO (PD). Ringrazio il ministro Maroni per il suo intervienpuntuale
e circostanziato su un argomento certamente didgrailievo per la
politica di sicurezza del Paese. Desidero prelimmeate esprimere
apprezzamento per la linea guida complessiva dhe @ naturalmente |l
Viminale - ha impostato e per il fatto che sta popsendo in un‘azione che
nelle linee di fondo non solo & apprezzabile, manéhe condivisa dal
Gruppo che rappresento, ossia dai senatori datd®Begmocratico.

Colgo l'occasione, signor Ministro, per esprimeublgicamente in
questa sede, visto che siamo in circuito televisiwoapprezzamento vivo
alle Forze di polizia, agli uomini e alle donne ldePolizia di Stato,
dellArma dei carabinieri e - per quanto di compet - anche della
Guardia di finanza, che continuano ad essere atémge impegnati in un
compito molto delicato, difficile, ancora molto eigoso, con una
professionalita e una serieta che meriterebberahlenattenzione da parte
del Governo (non da parte del Ministro: la politcmanplessiva di sicurezza
la fa un Governo). Continuiamo a registrare checoaironti delle Forze di
polizia - come frequentemente capita e non solo coBoverni di
centrodestra - da parte di altre autorita, segrextéenda parte dei Ministeri

dell'economia, I'attenzione non €& pari, se € vern'€ vero che ogni giorno
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sento dire dai poliziotti che l'attenzione non ee@dhta (ed uso un
eufemismo).

Naturalmente le misure che lei ha illustrato oggnrsono quelle
rivolte ad un settore su cui continua ad esserengmente ragione di
allarme, signor Ministro. Lei infatti ha anche gausente ricordato profili
di collusione e di presenza organizzata della cratitda mafiosa talvolta
anche con un minimo di concertazione da parte djarmzzazioni
estremistiche di indirizzolato sensu politico, sia di estrema destra, sia
talvolta ovviamente anche di estrema sinistra.

Mi consenta di ricordarle che proprio con il fadoammatico di
Catania del febbraio 2007, che determind una swgaificativa con il
decreto-legge (e con la successiva conversiondeteéto-legge, lo voglio
ricordare), emersero nitidamente (anche se noate pbssibile accertare
sino in fondo le responsabilita) tracce evidentil datto che quel
drammatico evento era stato organizzato, premedédtreddo; non c'era
alcuno scontro tra le tifoserie del Catania e dallefno, si utilizzo il
tradizionale contrasto tra le due tifoserie pelgo@ un'azione di attacco a
freddo nei confronti degli appartenenti alle Fode@olizia. Fu organizzato

certamente - lo voglio ricordare - con un ruolo edetinante di

17




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE

Resoconto stenografico n. 22
la Commissione permanente Seduta n. 128 del 29.(9.0 Sede CG 0487

organizzazioni estremistiche, nella fattispeci@ektra, di stampo fascista,
e, dall'altra parte, con una presenza organizzatmeivente di personaggi
certamente in odore di criminalita mafiosa.

Rispetto a tutto questo, evidentemente, le coseidiiscutiamo oggi
non hanno rilievo. Mi permetto soltanto di ricoléaper dire che é
altrettanto utile e necessario proseguire sulladstrinvestigativa, percheé i
fatti di cui sia lei, sia io e molti altri, siamamvinti siano naturalmente
contrastati con la dovuta efficienza. E inammissilshe nel cuore delle
attivita sportive ci siano gruppi criminali cheasivicinano allo sport solo
per ragione di affari e gruppi parapolitici chegsgyuono altri obiettivi.

Quel decreto-legge, in sede di conversione (lo igogbttolineare
perché qualche volta il Parlamento, anche da pdirtautorevolissimi
esponenti, uno per tutti il Presidente del Congjgliene dipinto come un
luogo in cui si perde tempo), alla Camera dei dspuina soprattutto al
Senato, fu ulteriormente rafforzato in un senso lassista o permissivo,
ma nel senso dellintroduzione di norme particolrta attente ad
un‘azione di efficace prevenzione e di contrasto.

Devo dire, ad onor del vero, che da parte delleesbamegli ultimi

tempi si registra nel complesso un atteggiamenicerio e anche da parte
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delle tifoserie ci sono dei significativi miglioramti. Cito per tutte due
tifoserie che erano particolarmente inquinate etanpéricolose. Una era
quella della mia citta, Catania, e I'episodio Rdeiticorda. Sicuramente la
tifoseria della mia citta ha fatto grandi passirdvan questo anno e mi pare
che le autorita di pubblica sicurezza lo riconoscate cito un‘altra, quella
della Lazio: che era infiltrata da presenze ingoingerribili e, grazie ad
un'azione coraggiosa della societa, si sono fegtiifecativi passi avanti.
Va detto anche questo a testimonianza che, da gairt&osi, c'é stata nel
complesso un'azione positiva.

Proprio per questa ragione, mi sento di dire chstriada intrapresa
con la "tessera del tifoso" va nel senso in cunsovono fra l'altro i piu
importanti Paesi europei (non solo il nostro); nbgesso di fidelizzazione
del tifoso & condiviso e in altri Paesi ha prodatbhportanti risultati. Una
premialita per chi va allo stadio per divertirsivdeessere riconosciuta e
condividiamo questa impostazione di fondo. Natuesta solleviamo
alcune riflessioni al riguardo.

Signor Ministro, valuti, naturalmente con la dovatéenzione, se la
preoccupazione che alcune societa avanzano reddtpexiodo di entrata in

vigore, cioé a metad campionato, sia meritevole ttBnzione o se non
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convenga far entrare tutto in vigore all'inizio @aimpionato, in modo tale
che le regole siano chiare e non siano introdottrso di campionato.

Un altro aspetto molto delicato e relativo allaetatdellaprivacy.
Naturalmente in una grande democrazia gli aspa#tivi alla sicurezza e i
sacrifici che si richiedono ai cittadini in quesamnbito vanno sempre
contemperati con la tutela piu rigorosa del diriida privacy, alla
riservatezza dei dati personali. Ci sono preocaopasotto questo profilo
da parte del garante della tutela della riservatele dati? E una domanda
che pongo e un aspetto su cui vorremmo essereuessi perché credo
che sia necessario contemperare le due esigenze.

Infine, i suoi chiarimenti sono molto utili percleéfettivamente, da
parte di alcune societa e anche da parte dellasetifm, c'era molta
preoccupazione in quanto lo si riteneva un discdrsppo severo, che
avrebbe rischiato sostanzialmente di punire a ahilainvece ha sbagliato
una volta e vuole rientrare. Naturalmente guardsn attenzione alle
direttive cui ella ha fatto riferimento, che nonduto ancora occasione di
leggere. Questo e un aspetto molto delicato perehi@mente su di esso si

incentra la contestazione. Quindi, atteggiamentogdire, ma nello stesso

20




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE

Resoconto stenografico n. 22
la Commissione permanente Seduta n. 128 del 29.(9.0 Sede CG 0487

tempo possibilita di rientro a chi ha intenzione@ermdo compreso la
lezione, di andare allo stadio soltanto per div&ré non per fare altro.
Nel complesso, questa € la nostra posizione e memgoitbuon lavoro

a lei e agli appartenenti alle Forze di polizia.

BENEDETTI VALENTINI (PdL). Avendo ascoltato con attenzione
I'esposizione del ministro Maroni, voglio compiaoerdegli oggettivi
risultati che si sono ottenuti e che si stanno semao. E molto importante
corroborare con numeri, dati e rilevazioni oggettivsultati che fino a
pochi anni fa non sarebbe stato facile né presag&esperare, il che ci
infonde fiducia per l'immediato futuro. lo stesscordo che nel corso di
precedenti legislature - al tempo ero membro detloga Commissione
della Camera - ci siamo occupati di queste norreagponendoci anche
problemi tecnici o di pratica applicazione che rapparivano facilmente
superabili. Basterebbe citare, ad esempio, tuttdehaatica relativa al
coinvolgimento delle societa sportive e delle amssteni calcio:
moltissimi furono gli impedimenti, per cui vi fu amotevole difficolta a
vincere certe resistenze che, se in parte potegasere anche fondate sul

piano pratico, non |lo erano pero sotto il profik gdrincipi.
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Vi € dunque da parte mia e di tutto il Gruppo debélo della
Liberta l'incoraggiamento forte a proseguire sustpmiestrada, perché i
risultati stanno dando al Ministero, al Governdlgngero Parlamento - mi
permetterei di dire - motivo di insistere.

Ritengo peraltro che sarebbe necessario in qualof@o
intensificare anche una campagna di divulgaziodepeibblicizzazione dei
problemi e dei risultati: dobbiamo farlo, propriel momento in cui infuria
- direi anche con qualche fondamento, pur se & \8tltumentalmente - la
polemica ed il dibattito sulla scarsita di risotsmane delle nostre forze
dell'ordine e sull'insufficienza dei mezzi a dispmne delle stesse. Si fa
molta polemica anche sulla presunta contraddizianeui cadrebbero il
Governo e la maggioranza nel fare della sicurezea dei loro obiettivi
programmatici, trovandosi poi invece a corto dispeale e mezzi da
assegnare alle forze dell'ordine.

Mi sembra dunque molto importante che i cittadiane posti nella
condizione di percepire una situazione che nonaedo in capo al singolo
Governo, ma riguarda piuttosto, nell'insieme, mdocivile di un Paese
moderno e progredito. Mi riferisco al fatto che rdollerabile che in

occasione di manifestazioni sportive, che per dafine dovrebbero essere
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ispirate ad un certo tipo di clima, di mentalitdieconvivenza tra cittadini

di ogni generazione - dunque non soltanto giovardebbano essere
impiegate energie, uomini e reparti delle forzd'aeline, distraendoli dai
compiti di tutela dell'ordine pubblico in sensoesiiv e di contrasto alla
criminalita, alla grande delinquenza e alla sonaegla del territorio.

Questo é assolutamente intollerabile, lo ripetoné&lusso incivile” che un

Paese progredito possa permettersi di tenere peatdiforze dell'ordine in
misura cosi esorbitante per vigilare sulla sicuaerz occasione di una
manifestazione sportiva.

Non €& un mistero poi il fatto che si sia persirmorsi all'introduzione
nel nostro ordinamento di aggravanti specifichecome giurista ho avuto
e direi che ho ancora delle perplessita al riguarder reati commessi in
occasione di manifestazioni pubbliche o sportivereiaanche qualche
dubbio sul fatto che in un ordinamento giuridicodamo si debba essere
costretti a prevedere aggravanti del genere. hatguasi aberrante.

Per questo allora occorre fare una campagna fortee dGoverno e
come forze politiche, affinché il Paese, rispettgueesta emergenza, sia

messo di fronte in maniera autocritica alla propoacienza.

23




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE

Resoconto stenografico n. 22
la Commissione permanente Seduta n. 128 del 29.(9.0 Sede CG 0487

Fatte queste considerazioni di carattere generategi tornare sulla
guestione pratica dell'attuazione della tessera tdeko, per farmi
effettivamente latore di alcune perplessita matatesdalle associazioni
degli sportivi, nonché da associazioni specifichstituitesi in difesa dei
cosiddetti consumatori di eventi sportivi. Ci terggprecisare che lo faccio
sempre alla luce di quelle esigenze che uno Statdirto deve far
maturare in ognuno di noi e non certo per spirgonpssivistico, anche
perché, signor Ministro, in me trova una spondaadlattere assolutamente
rigoristico. Sono infatti del parere che sia neagsesintervenire senza
pieta, sia in via repressiva che preventiva, neifromti di chi commette
reati e compie atti di violenza in generale, maratptto in queste
occasioni. Chi parla e quindi sicuramente ispidaina visione rigoristica
a tale riguardo.

In particolare, da parte di queste associazioniato sapprezzato il
fatto che il Ministero si sia mostrato sensibile asservazioni sviluppate,
prima fra tutte quella secondo cui, ad esempio,hehscontato una pena,
una volta decorso il limite quinquennale, non debbsere inibito a vita
dall'accesso a manifestazioni sportive, cosi cohiee cstato raggiunto da

un DASPO (Divieto di accedere alle manifestazigarive) poi revocato
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dal giudice amministrativo o dalla stessa questatacontrario, invece,
I'espressione contenuta nella norma (soggetti @re stati destinatari di
provvedimenti), lascerebbe intendere quasi un nmareh vita tale da
impedire anche successivamente l'acquisto di bighiedi titoli di accesso,
compresa la tessera. Ulteriori osservazioni hangoardato poi altri
passaggi della normativa.

Mi risulta che siano state apprezzate le determonadel Ministero,
che si e fatto carico di questo tipo di situaziang si € posto tuttavia un
dubbio. Si é sottolineato, infatti, che il Ministeda parte sua puo dare
disposizioni e direttive, ma si tratta sostanzialteali interpretazioni della
norma, mentre bisognerebbe intervenire sulla leggdl del 2007, la
cosiddetta legge Amato, anche se il Ministro nslla ricostruzione ha
giustamente richiamato la legge del 1989.

Da parte delle associazioni, dunque, se da urslgioende atto e si
esprime apprezzamento per il fatto che il Ministesio sia attivato
sensibilmente in tal senso, dall'altro si rilevadpehe una determinazione,
cosi come la si fa, la si pud anche revocare; gule occorre, invece, e
cambiare le disposizioni, posto che chi € chianaat@pplicare la legge si

trova sempre nel dubbio e su tutto prevale in amgo la norma che,
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interpretata alla lettera, risulterebbe indubbiat@emnibitoria in alcuni casi,
con violazione di diritti addirittura di rilevanzeostituzionale - come
sottolineato da parte di taluni - quale, ad esepgpiello di uguaglianza.

Esterno queste preoccupazioni che associazioniifosi te di
consumatori di eventi sportivi hanno espresso nedlidezza che - vista
anche l'ampia sensibilita gia manifestata dal Mt - ci sia modo di
poter arrivare, anche in maniera concordata c®ailamento, a sciogliere
definitivamente questi nodi.

Cio detto, signor Ministro, confermo il mio perstsapprezzamento

per I'azione che il Governo attraverso il suo ofgesta svolgendo.

PERDUCA (PD). Signor Presidente, la ringrazio innanzitutto per
I'ospitalita, non essendo io membro di questa Casiomne.

Ringrazio poi il Ministro per averci fornito dei wa, non ultime,
delle informazioni relativamente alle interpretamiacordate poco fa, che
credo siano state diffuse ieri, e di cui sarebhbke atvere copia, perché
potrebbero rispondere anche a molte delle perphesspresse alla fine del

suo intervento dal senatore Benedetti Valentini, smno grato per aver
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voluto sottolineare problemi di carattere piu geferrelativamente alle
aggravanti.

E su tematiche di carattere generale che i Radingtiarticolare con
il lavoro fatto assieme all'avvocato Mario Staderimnno voluto porre
all'attenzione del Ministro questioni relative adauserie di norme di
emergenza, presentateci anche oggi come assolutamenessarie per
affrontare un fenomeno che - devo dire non necessante confortato dai
dati che oggi ci sono stati forniti - sembrerebbseee, se non il pericolo
pubblico numero uno (visto che dai rom si € pasagli extracomunitari,
per arrivare poi ai clandestini), comunque il palocnumero quattro che
affligge il nostro Paese dal punto di vista dedlioe pubblico.

Infatti, di legislazione emergenziale in legislamoemergenziale - e
lei, Ministro, ha voluto ripercorrere il calendadotutte le misure adottate
dal 1989 allo scorso Ferragosto - c'e il fortehigache si arrivi a creare
una condizione in cui non soltanto vi possano essecessive limitazioni
della liberta per tutti coloro che non aderiscoragpammi che non hanno
molto a che fare con la norma, ma piuttosto comm@tdra soggetti privati
(ne parleremo poi), ma in cui si giunga magaria dihe di un'ulteriore

sperimentazione, a svuotare definitivamente glilis& allora saremo tutti
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contenti di vedere le partite alla televisione. deoquesto e il futuro di
qualsiasi attivita sportiva, ma diciamo che ciowapo' contro la natura
della stessa, perché non soltanto lo sport sigarati prima persona, ma si
vuole partecipare dal vivo facendo il tifo, chiaemte a seconda della
norma di legge.

La norma di legge secondo me e il problema, peroeé
decreto-legge del 2007 e in quello da lei ha entaihdi4 agosto non sono
riuscito a trovare quale sia in effetti la normatiehe regolamenta la
famigerata e famosa tessera del tifoso. Le cose dam: o la tessera del
tifoso non ha alcuna base normativa, oppure suake lwella normativa -
che sarebbe il decreto-legge del 2007 - deve asakisivamente finalita
di agevolazione. Nel formulario di richiesta di ad@e al programma, c'e
scritto che quest'ultimo costituisce «una facildae»: adesso, pero, una
facilitazione che diventa obbligatoria, in casicami si vanno a seguire le
partite in trasferta, a mio avviso, pone la net¢asgi un minimo di
regolamentazione. Se si capiscono bene le diclmaagusseguitesi nelle
settimane scorse, la perdita della tessera stessa@omani potrebbe

addirittura compromettere la possibilita di aveneabbonamento.
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Piu che un'agevolazione, sembrerebbe quindi undizione piu o
Mmeno necessaria per entrare i questi luoghi: & Easperimentazione, dal
momento che lei, signor Ministro, ha detto che 'id@&io dell'anno
prossimo, se si vorra entrare nel settore ospilitb déadio della citta in cui
ci si reca, sara obbligatorio averla; ma se noroksse andare nel settore
ospiti? Cosa si dovrebbe fare? Oggi si sa cheutta un'altra serie di
meccanismi per cui Si possono comprare determbighietti, ma molto
probabilmente il prezzo del settore ospiirsusquello del settore non
ospiti potrebbe variare e, ancora una volta, seretaero condizioni di
disparita.

Siamo arrivati poi a paradossi per cui, ad esempala scorsa
partita Siena-Roma, per motivi di ordine pubbliéostato negato ad un
disabile I'accesso al settore disabili, perchéezde a Roma; dopo essersi
recato a Siena, egli € pertanto dovuto entrareseibre degli ospiti, che
per I'appunto in quello stadio non era attrezzato gspitare i disabili.
Oppure siamo arrivati al paradosso di far credére fosse obbligatorio
partire con ipullman della societa calcistica Roma quando invece |l

prefetto consentiva di andare anche con i mezzgrpro
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Lei, signor Ministro, ha annunciato che tra dudirs@ine iniziera una
campagna di informazione o magari di ulteriore afgprdimento della
questione: credo che tutti questi temi debbano resshiaramente
accessibili sui siti dei Ministeri e delle assoaaz, perché bisogna che sia
fatta informazione. | tifosi hanno deciso di lanast in maniera molto
civile, dall'inizio del campionato ad oggi, facentiosciopero del primo
tempo, riunendosi ireame chiedendo il sostegno di legali per sollevare
problemi di costituzionalita, che quindi non hamegclusivamente a che
fare con le loro questioni specifiche, ma con dpgtto della legalita
costituzionale, che in questo Paese resta abbastanzplicato.

Ho portato qui, per consegnarglielo, il testo ¢k tnterrogazioni
parlamentari molto dettagliate che ho depositatp e quali affrontano
varie situazioni. Vorrei pero concentrarmi solo aigune domande in
particolare, che desidero rivolgerle qui, ad esenapproposito del sistema
operativo informatico, che, ai sensi dell'articBlalel decreto ministeriale
del 14 agosto scorso, deve consentire i collegamentla questura, le
societa calcistiche e i concessionari del senvizioendita di biglietti, al
fine del rilascio del nulla osta. In caso contrarno quale modo vengono

verificati i requisiti ostativi alla vendita detaii di accesso allo stadio, sia
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per il settore ospiti che per gli altri settori ldestesso? Perché non é stato
invece previsto un sistema di controllo generatzzia parte delle questure
con una modalita che consenta di controllare saodmggetti a cui non
possono essere venduti i biglietti, per esempi@aatso la comunicazione
da parte della questura alle societa calcistichi&eldaco aggiornato delle
persone cui e fatto divieto di accesso allo stadio?

Sarebbe poi interessante sapere se sia ancor® Wajidogramma
approvato dall'Osservatorio nell'aprile 2008, chevedeva un significativo
trattamento dei dati personali, compresi tutti uede dovranno andare a
finire dentro la tessera. Lei, signor Ministro, pda ha parlato di Telepass,
per cui dovrebbe esserci anche la possibilitacdindscimento dell'identita
attraverso il cosiddetto software RFID, che € stdilizzato anche in altri
contesti. Visto e considerato che si ha a che e dati sensibili,
occorrerebbe si mettessero in atto meccanismi mohi soltanto a tutelare
la privacy, come ricordava il presidente Bianco poco fa, maha a
controllare il software utilizzato per la gestione di questo tipo di dati
particolarmente sensibili.

Poi cosa avviene in caso dierby? Siamo residenti nella stessa citta,

Milano: ma anche a Torino, Genova e Roma, dove agadare chi é
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considerato un ospite, nel settore riservato agpitoo puo continuare ad
andare dov'e sempre andato a vedere la partit&dr@i cose che magari
per lei, signor Ministro, sono chiarissime, ma da¢ documento che ci ha
distribuito oggi non sempre lo sono. Dal punto @itar della chiarezza e
della trasparenza non si riesce infatti ad evincpeeché si renda
obbligatorio qualcosa senza necessariamente agloteggi che lo
regolamentino, sia per l'emissione, sia per il adlit Com'e stato fatto
presente piu volte anche dal senatore Benedettiendal, questo
diventerebbe importante soprattutto se un domasogesse verificare una
disputa, nella quale sarebbe meglio avere norn@sara cui potersi rifare,
per vedere i propri diritti garantiti e rispettati.

Non volendo portare via altro tempo, signor Mirastmi limito a
ricordarle che il resto delle domande che vornelgerle € contenuto nel
testo di tre mie interrogazioni che spero prestesspno avere risposta

scritta da parte sua.

SALTAMARTINI (PdL). Signor Presidente, desidero ringraziare il signor

Ministro per la sua esaurientissima esposizioredazione.
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Credo che la politica del Ministero che lei dirigiesia incamminata
in una giusta direzione, volta a riportare legaditardine all'interno degli
stadi del nostro Paese. Non é tollerabile, infatthe all'interno di
competizioni sportive si disputino vere e propriesfide contro |
rappresentanti dello Stato e le Forze dell'ordinehe, nel loro corso,
numerosissimi agenti delle forze di polizia cad&mati o che addirittura
gueste disfide si risolvano in eventi infausti.

Signor Ministro, credo che l'esigenza di riporté&ecompetizioni
sportive alla legalita trovi fondamento nel fattbecnon possa trovarsi
alcuna giustificazione a quello che secondo al@atitici o filosofi € lo
spostamento del conflitto sociale dalle stradelke gigazze all'interno dello
stadio, perché gli stadi sono diventati una spdciextraterritorio sottratto
alle leggi del nostro Paese.

Per converso, anzi, dobbiamo abbattere le bardeeedividono la
zona sportiva dalle platee, cosa che si puo faneneessaggi molto chiari e
forti, nel senso che chi viola la legge deve espemseguito. Le misure
dell'arresto differito per tifosi violenti, che smstate adottate e contestate,

ma che rispettano perfettamente i principi cosioali, potrebbero essere

33




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE

Resoconto stenografico n. 22
la Commissione permanente Seduta n. 128 del 29.(9.0 Sede CG 0487

ulteriormente corroborate, perché non c'e nullsidiefficace dell'arresto in
flagrante e del procedimento per direttissima.

Signor Ministro, questo e il sistema vigente nepie Unito, che
non puo certamente ritenersi un Paese non fondato psncipi
costituzionali: hooligan che entra nella "zona calcio" viene
immediatamente arrestato e processato per diretéiss, in quel caso, vi
pure l'esecuzione della pena senza ulteriori tewat@enti.

Pur nel rispetto dei principi costituzionali del sh@m Paese, che
prescrivono l'esecuzione della sanzione criminalseatenza passata in
giudicato, non si puo evidentemente passare dastrengo all'altro, nel
senso che i tentennamenti comportano un dispendisalse ed energie,
ma soprattutto abbassano il livello di civilta delstro Paese. Quando vi
sono queste violenze viene leso infatti non solprithcipio di legalita e
statualita, che riguarda i comportamenti di tuttittadini, ma lo Stato di
diritto. Le persone che vanno allo stadio hannattdirdi godersi lo
spettacolo senza essere ferite da questi delinquent

Signor Ministro, provenendo da quelle fila, come da, mi sono
chiesto piu volte se alcuni costi di queste matafdeni sportive non

debbano essere sostenuti dalle stesse societ&vepudite delle quali sono
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ormai societa per azioni quotate in borsa. Mi dadoaaltresi se il nostro
Paese non debba chiedere a queste societa, consentmali contributo o
una forma di prestazione nei riguardi dei privali,garantire la tutela
dell'ordine pubblico e della sicurezza. Avviereirtpato un percorso,
seppur minimale, per scaricare, almeno sulle sb@pbrtive piu grandi,
una parte dei costi che lo Stato sostiene per guasinifestazioni. Non
credo che il contribuente italiano debba esseratteg@ costi riguardanti
attivita che costituiscono vere e proprie impres@mmerciali.

Concludendo, signor Ministro, ritengo che la tesseéel tifoso sia
davvero molto importante. Mi viene da sorridere rqgia in Italia viene
evocata la legge sullarivacy per tutta una serie di misure di polizia, un
principio non costituzionalizzato nel nostro Pagse che ormai € entrato
nell'ordinamento per effetto della Convenzione arsale dei diritti
delluomo e della giurisprudenza della CEDU, e cajnesto principio
esista invece in tutti i Paesi occidentali, permom si capisce il motivo in
forza del quale la tessera dovrebbe essere viatitdia e ammessa invece
in Francia, Regno Unito o Germania. Mi piace riewed anche a me

stesso, che per entrare nella piscina comunale dettoscrivere una
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tessera contenente tutti i miei dati, di cui I'amistrazione comunale € in
possesso, e che questo fatto non limita o ledeildmnitto alla riservatezza.

Dobbiamo chiarirci. Il diritto alla riservatezzapeotetto nella sfera
personale, familiare, all'interno della propriatabione, ma nell'ambito di
un consesso sportivo € giusto essere registrativatso un biglietto, una
tessera o un altro strumento. La vera garanziaedtassicurare la persona
che queste notizie non vengano utilizzate in modegipdizievole per
ledere diritti costituzionalmente garantiti a tuttittadini.

Signor Ministro, credo di poter dire in questa satdeex funzionario
di polizia in aspettativa, che le Forze dell'ordlmno sempre tutelato e
rispettato i diritti costituzionali dei cittadin@vendo fatto un giuramento di
fedelta alla Costituzione della Repubblica che detgp ad essere i primi
garanti dei diritti fondamentali dei cittadini. dubbio sull'uso di queste
informazioni certe volte offende la professionatille Forze di polizia di

un Paese democratico e non autocratico.

PERDUCA(PD). Il dubbio é sulle societa, non sulle Forze dizal
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PRESIDENTE. Prima di dare la parola al Ministro f@ereplica, desidero
svolgere qualche breve considerazione. Innanzitugiendo atto
dell'esistenza di un processo evolutivo che cigparsuperare una stagione
che non é stata delle migliori quanto al rappordosbcieta e tifosi, questi
ultimi intesi come massa di pressione, e che htafmalla concessione di
privilegi che spesso hanno impedito alle societardndere le distanze dai
propri tifosi al momento opportuno, fino ad arriwaaddirittura alla
"alimentazione" di una certa tifoseria attravelsgagamento dbonusper
le trasferte. Nella mia citta, a Palermo, € in comn'istruttoria penale
perché si &€ scoperto che alcuni boss, in tempilootanissimi, sedevano
attorno ad un tavolo per la distribuzione dei lefliomaggio nella borgata
di San Lorenzo. Nonostante |'opposizione a questevedimento da parte
del presidente della societa di calcio del Paleramojmprenditore venuto
da lontano rispetto alla Sicilia, credo sia necgssan cambio di passo
nella gestione della societa, che storicamente d&@osciuto episodi
drammatici e vicende giudiziarie tuttora apertedrio quando nella curva
sud dello stadio della Favorita fu esposto impurgmeuno striscione
contro il 41bis, che ripreso dalle televisioni poté restare davagiii occhi

di tutti senza che qualcuno intervenisse. E pasitiie oggi questo ce lo
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siamo lasciati alle spalle, perché non credo ppasaccadere, mentre puo
avvenire che le norme sul 4ls vengano adeguatamente inasprite. E
qguesto e accaduto in un periodo in cui si cerctami prevenzione con la
ragione e non sull'onda dell'emozione per il veaifsi di alcune sciagure; e
la prima volta che avviene nella storia del noStaese.

Da semplice cittadino, non da parlamentare, mipatat di andare
in altre citta per vedere una partita di calcioigagare un biglietto per
stare in mezzo agli spettatori di quella citta. dicapitato a Verona, a
Roma e altrove. Non necessariamente la partita esere vista nel settore
ospiti, né credo, senatore Perduca, che le soal#téano interesse a far
pagare al palermitano che va a Verona un prezzdgsgo di quello che
paga il veronese nello stesso settore, nel sensdecburve sono tali in
gualunque citta d'ltalia. Vi e I'obbligo per chiole fare questo passaggio
di fare la tessera. A mio avviso si tratta di umlativa saggia perché non
consente al facinoroso non tifoso, che vuole ajpaod dell'eccitazione
della tifoseria organizzata per scatenare un iofeire non ha niente a che
fare con la prestazione sportiva in corso, ditrdiki in quei settori dove la
gente e gia sportivamente esagitata, per cui noapssce piu dove finisce

il tifo e dove cominciano altri fenomeni.
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~

E un passo avanti verso una civilta sportiva dheealizzera e si
potra dire conclusa - e lo dico al senatore Biargpoando in Sicilia si potra
disputare il primoderby Palermo-Catania senza barriere, come in uno
stadio inglese. Ci vorra del tempo. Non sono o#tiene probabilmente non
saro io ad andare a vedere quella partita, ma @@estpercorso che si sta
avviando.

Oggi vengono fornite una serie di risposte moltauegnti,
pubblicate in parte dai giornali sportivi nelleiole settimane. Mi sono
procurato una copia debssierdel Ministro perché la prossima domenica
nella mia Regione, la Sicilia, chiedero al questtir®alermo di illustrarlo
in televisione nel corso di trasmissioni sportikéntento e che il pubblico
che segue le partite capisca cosa si sta cercandceale. Riportare la
gente negli stadi significa riportarvi le famigli¢eri sera ho assistito
all'incontro di campionato Palermo-Roma, una parét meta tra la
pallanuoto e il calcio. Quando un mio amico magistrche stava vedendo
la partita insieme a me, mi ha chiesto perché ggm@ nonostante le
condizioni del campo, la mia risposta e stata: édid a Sky".
Interrompere una partita significa infatti doverlapetere, pagare

nuovamente tutti gli operatori e cio comporta uedesdi problemi che

39



Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE

Resoconto stenografico n. 22
la Commissione permanente Seduta n. 128 del 29.(9.0 Sede CG 0487

oggi finiscono per complicare la situazione. Secrgiano condizioni di
normalita potremo nuovamente riportare le famiglaiane a vedere lo
spettacolo sportivo come se andassero a teatro.erdaimente,
continueremo a provare angoscia quando un figlidataa tornare dallo
stadio nel timore che possa essergli successoagaalc

Ringrazio nuovamente il Ministro per la prontezzan cui ha

risposto al nostro invito e gli cedo immediatamdatparola per la replica.

MARONI, ministro dell'interno.E owvio che su tutte le questioni, in
particolare su quella relativa alla sicurezza negpianti, ci sono opinioni
diverse ed esigenze diverse da contemperare: Ueegika di chi va negli
impianti con la liberta di andare in ogni manifesgdae sportiva e di
potervi accedere liberamente. Se non avessimo diedgperienza degli
anni passati, con gli incidenti e i morti che sngoegistrati, probabilmente
potrebbe prevalere 'atteggiamento di chi sost@drechiunque puo andare
dovunque senza limiti. Purtroppo non e cosi. O'sefqualcuno, tra i tifosi
piu esagitati, che e un nostalgico delle giornateui si potevano introdurre
negli stadi dei motorini e lanciarli in testa a skava sotto. o non sono un

nostalgico di quei tempi e mi pare che chi priman®@ ha avuto la
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responsabilita di Ministro dell'interno abbia fattm ottimo lavoro, a
cominciare dalla legge del 1989. Sempre, in ogeasione, quando si €
approvata una norma che introduceva maggiore rigereuna maggiore
sicurezza negli stadi, si € avuta una reazione tivegaa parte delle
tifoserie organizzate (non dei tifosi; delle tifaseorganizzate, che sono
un‘altra cosa, una minoranza rispetto ai tifoslagparte delle societa.

Vi ricordate le reazioni che ci furono quando veonatrodotti |
cosiddetti tornelli? All'epoca gli impianti a norneaano sei in Italia; dopo
I'introduzione delle misure restrittive sono divan®0. Le societa hanno
protestato ma, trattandosi di societa che hannsaopo commerciale (non
sono societa che fanno beneficenza) e che pagagiocatori gli stipendi
che conosciamo bene, mi rifiuto di accettare laestazione da parte loro
sul fatto che una misura e costosa. Costa, certam®a la devono mettere
in atto, pagando quello che c'e da pagare, perehdsbrse ci sono.
Pertanto, visto che parliamo di morti oltre chefdliti e trattandosi di
societa sportive come quelle che conosciamo, cob@ola contestazione
non possa essere accettata. In effetti, quandotrsiducono tali norme,
basta mostrare un atteggiamento inflessibile neifroati delle societa;

gueste si sono sempre adeguate mettendo manaafioggdio.
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Le misure che abbiamo introdotto, come ho dettapssiate molto
utili; c'é il segno meno davanti a tutti i datia@i ai feriti tra i civili, tra le
Forze dell'ordine, tra i tifosi. Mi interessa peaolarmente ribadire il dato
che si e passati da 10.000 uomini delle Forzeodgiiie impiegati per
giornata a 4.800, con un risparmio di risorse cbespno essere meglio
destinate ad altri scopi e anche di impegno degthiai e delle donne della
Polizia e dei Carabinieri. Sono stati introdottitrel 10.000 steward
portando al numero di impieghi totale che ho citat@arico delle societa,
che hanno protestato, ma €& un sistema che esisittiinPaesi del mondo.
Questa e la strada che dobbiamo continuare a seguir

Sono state sollevate preoccupazioni sulla risexeatesullaprivacy,
sui dati sensibili, sui sistemi di controllo e gwogrammi. Quello relativo
alla tessera del tifoso altro non e che lo svilugpbsistema che é gia stato
introdotto per i biglietti nominativi. Sono statntrodotti i bigliett
nominativi e si € scoperto che il sistema non fonava perché sono state
intercettate persone che venivano allo stadio towme Carlo Marx sul
biglietto. Si € sviluppato un sistema che forse rieace ad intercettare |l

100 per cento, ma ci siamo vicini.
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La gestione dei dati sensibili viene fatta sempreaccordo con
I'Authority dellaprivacy. Tutti i programmi che sviluppiamogdiatabasela
loro manutenzione, la loro formazione, la loro gest vengono fatti
sempre in pieno accordo con il Garante dei dasibén Quindi, da questo
punto di vista, le preoccupazioni non hanno fondéme

Circa l'entrata in vigore della tessera del tifasmeta campionato,
credo di aver gia fatto una gentile concessioreesttieta, perché non é un
programma introdotto dal sottoscritto, ma da chihaipreceduto (e che ho
condiviso); nel marzo-aprile 2008, quindi prima ebeliventassi Ministro,
venne fatta la prima presentazione alle societa.allma, nonostante i
continui solleciti, nonostante la messa in morasdeieta, tranne due, non
hanno fatto granché, confidando sullitalica terdera rinviare alla
scadenza l'entrata in vigore delle norme. Avevomasso che sarebbe
entrata in vigore con l'inizio del campionato; holuto concedere tre-
guattro mesi ancora. Dopodiché, se l'atteggiamelelte societa sara -
come mi auguro - di collaborazione, troveremo umduzsone che
contemperi le loro esigenze con le nostre. Se tooda parte delle societa
un inaccettabile muro, allora faremo ricorso albenme che ci consentono,

in caso di mancata adozione del sistema, di atiyaelbe misure ancora piu
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restrittive che 'Osservatorio ha attuato in tgftiesti anni con i risultati
positivi che abbiamo visto.

Come ho gia detto, sono sempre disponibile; arzhiedo la
collaborazione con le societa e le ho incontrate yuilte. Mi aspetto un
atteggiamento di collaborazione, che € nell'ineedi tutti, non solo
nell'interesse del Ministro dell'interno. Come semptroveremo la
soluzione e i tempi giusti. Se ci sara un atteggi@m di ostilita,
valuteremo quali iniziative sia utile prendere mgErantire un sempre
maggiore livello di sicurezza dentro gli stadi.

L'interpretazione che abbiamo dato e appunto - é&ostato
giustamente sottolineato dal senatore Benedetti entiali -
un'interpretazione. Rimane una questione relatiNartacolo 9 della legge
n. 41 del 4 aprile 2007, che andrebbe correttol'dttelsa di correggerlo,
crediamo che l'interpretazione che abbiamo dato,gtostrumenti che la
legge ci mette a disposizione per attuare in qusstso l'interpretazione
della norma, sia piu che sufficiente per elimingtei dubbi che i tifosi
hanno sollevato. Mi aspetto che nessuno di quéesi tfaccia ricorso
contro una norma che va incontro alle loro esigemateimenti sarebbe

paradossale (é vero che siamo abituati a tuttgcibaal Parlamento e alla
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Commissione 'opportunita di metter mano a questana che puo essere
corretta, per eliminare appunto la possibilita diefpretarla come la
punizione a vita di chi ha commesso un'infraziolne poi sia stata oggetto
di DASPO.

La resistenza da parte delle societa penso siavat@thon tanto dai
costi dell'introduzione del programma della tesskslatifoso perché, come
ho detto, i vantaggi per le societa e per i tikmio enormemente superiori
ai costi, ma da altre questioni che non riguardargicurezza e il rapporto
tra settore della sicurezza e manifestazioni sparti

La prima questione € la gestione delle manifestaziportive da
parte della giustizia sportiva, con alcune norme abbiamo chiesto a
quest'ultima di modificare. Per esempio, per quargoarda le sanzioni
alle societa nel caso che la tifoseria della squatircasa metta in atto
gualche comportamento negativo, cio sottopone ¢t ai ricatti delle
tifoserie organizzate. Per0 € una sanzione di ctanpa della giustizia
sportiva.

La seconda questione, che certamente travalicargetenza del

mio Ministero, riguarda l'impossibilita di attuane Italia, all'interno degli

stadi, misure di sicurezza adottate invece in Bix@si come, ad esempio, nel
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Regno Unito. Cio dipende essenzialmente dal prabldetila proprieta degli
impianti sportivi e degli stadi. Infatti, mentre Italia tutti gli stadi sono di
proprieta comunale - ad eccezione dello stadio piio) che € del CONI - in
quasi tutti gli altri Paesi del mondo la propri€gli stadi appartiene invece
alle squadre, che si occupano quindi della confarome, dell'accesso e
dell'organizzazione interna agli stessi, in mode tha aumentare i livelli di
sicurezza.

Se qualcuno di voi é stato recentemente all'Ensrdigdtimo stadio
costruito nel Regno Unito, avra notato, ad esemghe, sono scomparse le
curve attraverso un sistema che sostanzialmentigledil curva stessa,
mettendo tra l'altro a disposizione di chi si tramaquell'area una serie di
servizi all'interno dello stadio: cio di fatto rendlifficile o impossibile
l'aggregazione di tifoserie organizzate che sornveda presenti nel nostro
Paese. Con questo non voglio assolutamente dagaudizio negativo sulle
tifoserie organizzate: i0 stesso da giovane hoo fatarte della tifoseria
organizzata di una nobile - ahime! - decadutaydrese Calcio». Tuttavia per
me la partecipazione alla tifoseria organizzatawranomento di festa, di
gioia e non serviva di certo a condurre in qualctoElo una trattativa con la

squadra di calcio per ottenere privilegi, bigligptatuiti e cosi via.
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Da questo punto di vista, quindi, ritengo sicurateemgiusto
destrutturare questi gruppi, che ancora fanno mEssulle societa e che
hanno determinato negli anni passati gli episodndggiore violenza; questo
pero e piu facile in altri Paesi, dove gli stadieali proprieta delle squadre e
sono organizzati in altro modo. So che questo tefaaempo all'attenzione
del Parlamento, e di non facile soluzione, ma jpiteeessere utile affrontarlo
- lo voglio sottolineare - con risvolti positivi elme in materia di sicurezza.

In conclusione, comunico sin d'ora che rester0 cmuma a
disposizione della Commissione.

Ringraziandovi per l'attenzione, vorrei estendetatavoi - in modo
forse un po' irrituale - l'invito ad una manifestawe sportiva che si terra |l
prossimo 4 ottobre allo stadio di Nettuno, conofd® in serie A della

squadra di rugby della Polizia di Stato, le cositbdEiamme Oro.

PRESIDENTE. Dispongo che la documentazione consagiz Ministro sia
resa pubblica per la consultazione.

Ringrazio il Ministro per la sua disponibilita, radré per l'invito da
ultimo rivoltoci.

Dichiaro concluse le comunicazioni del Governo.
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| lavori terminano alle ore 16.
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